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公投反核四，連署是最好的催票劑
高成炎(台灣環境保護聯盟反核召集人 、台大資訊系教授) 

民進黨籍立委們於8月2日凌晨突襲成功，進駐立法院霸佔主席台，當日並成功擊退國民黨立委的五波攻

擊，週末夜宿立法院期間，又有25萬人的白衫軍「萬人送洪仲丘」公民運動。逼得馬英九總統下令以洪案為

重，軍事審判法修法優先，而於8月5日朝野協商本次臨時會不處理國民黨之「你是否同意台電核能四廠停止

興建不得運轉」的公投提案。立法院臨時會 8月 6 日處理完軍事審判法修法後結束。國民黨版核四公投案闖關

危機暫時解決。我們為民進黨黨團在此次臨時會的表現喝采。

反核團體之所以要力擋國民黨版的公投案，主要是現行公投法不合理的50％高投票率門檻的規定，這會

使得該提案投票時，即使九百萬人出來投票反核，只要江宜樺一個人出來投票擁核，因總投票率未達百分之

五十的門檻，造成擁核勝利，反核失敗，而核四繼續興建且准予運轉。

立法院席次過半的國民黨，只要在開會期間隨時都可提出公投案；若民進黨不焦土抗爭，則擋不了國民

黨版公投案。每次抗爭又怕有損形象，不利2014及2016之選戰，相信這是民進黨中央今年三月份做出「正面

迎戰」時的主要考量。然而，由歷次公投案的經驗，即使公投與大選同步舉行，分析2004年的公投投票率結

果，兩岸對等談判公投投票率是45%，黨產充公公投投票率是26%，台灣加入聯合國公投投票率是35%；因

此國民黨版的公投案若成案，要達到50%的投票率，其實困難度是非常高的。

「如何提高投票率」，是反核團體努力的重點，"終結核四催票聯盟"的成立，就是要現在就開始組織廢

核投手100萬人，以便真正投票時，能有1000萬人出來投票。其實，提高投票率的最有效方法，是使一個台

電及國民黨政府都不希望通過的公投案成案，例如說「你是否同意核四續建?」或者是「你是否同意核四裝填

核燃料棒試運轉?」若這些公投案成立，投票時投票率未過50%，則核四無法續建或無法試運轉，那麼國民黨

就不能採取抵制投票的策略，必須鼓勵其支持者出來投票。當然反核陣營也會努力催票，其結果就極可能會

跨過50%投票率門檻，而使反核大勝利，達到公投廢核四的正果。
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立法院今8/5下午黨團協商決定本次臨時會不處理核四公投提案，我們發表聲明如下：

一、在強大的反核民意壓力下，本次立法院不處理核四公投提案，但這只是延後處理本案而不是撤銷；我們
要求立法院應立即通過停建核四決議，才是符合民意的作法。

二、我們重申我們的訴求
1. 立法院應儘速通過停建核四決議，不必舉辦公投，以節省公帑和社會成本。
2. 立法院應儘速補正公投法，以正確反映民意，並還給人民應有的參與決定國家政策的權利。

三、我們感謝所有參與由台灣反核行動聯盟發起的「反對扭曲民意的核四公投」立法院監督靜坐的團體和人
士；我們的行動發揮了強大的壓力，但我們停建核四的目標尚未達成，我們希望大家繼續共同努力。

台灣反核行動聯盟 2013/8/5

對立法院臨時會不處理核四公投提案的聲明

台灣環境保護聯盟2013.8.14

對此法修本聯盟聲明如下:

一.依現行法令架構位階，就程序而言，本公

聽會「非關罰則部分」，不具適法性、正當

性。

有關山坡地範圍變更、水庫集水區及河

川上游集水區、特定水保區，涉及上位法(區

域計畫法、國土綜合規劃法草案)及特定法(山

保條例、森林法、…)，不是低階技術性導向

的水土保持法可片面修法！若冒然修法，將

造成不當的法令競合衝突！

技術性導向的水土保持法，是諸多環境

資源、保育、防範的環保法規中，偏向後者之單一範疇，本次修法涉及 78％山坡地降為 16％，其「量變已

涉及環境質變」，不是水保法單一範 疇可片面修法，若貿然修法將引動國土環境崩解，小林村滅村將不斷重

演。

故本次修法不僅與國土破脆現況、水庫水土保持嚴重違法導致水庫過度淤積造成使用壽命嚴重縮短之現

況不符，更不具學理正當性，依法必須啟動『政策環評』！

對水土保持法部分條文修法之聲明

只要"你是否同意核四試運轉"公投提案成案，民進黨就不需要以焦土政策，在立法院阻擋國民黨的公投

提案。因此連署是最好的催票，攻擊是最好的防禦，期待民進黨立委的各服務處也動起來，支持台灣環境保

護聯盟發起的全國性核四試運轉公投提案。我們需要十萬連署以便衝破鳥籠公投，目前已達到三萬份。只要

各位立委投入，在九月立法院開會前達到十萬的提案門檻是可預期的，呼籲全台各位反核朋友共同努力，以

便早日達到公投反核四的目標。
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二.環境資源部即將成立前，本次修法不論是否暗藏圖利財團之陰謀，但絕對是毀滅山林國土的陽謀現行犯

自李登輝總統研議國土綜合規畫法、政府組織再造，諸多的共識是：「必須掌握足夠的『國土調查、建

立環保資源』資訊」，在此之前即將歸屬於環境資源部下之水土保持局次級單位不知為何急於修法？ 

是向背後財團利益交差？是向政府組織改造挑釁或對未來上級機關，平行單位之偷跑奪權開戰？本聯盟

反對水土保持局不顧人民環境權益，提出為財團開發山林之水土保持法修法，完全漠視廣大民眾的環境生存

權。

三.開放限制開發，不是對限制開發區權利受限的唯一補償方式

本次修法主要目的糖衣是為限制開發區之民眾爭取開發權利，台灣山坡地現在已經有許多限制開發區可

興建住宅及遊憩區的案例,水保局不但沒有針對違法開發部分加以管制，反而大開後門讓其合法化，讓廣大

台灣民眾每天飲用水的水源遭受財團開發的嚴重污染，對台灣人民健康將造成重大傷害。此法若修法通過，

各種汙染都將因為放寬規定而偷渡進入水資源保護區，這個後門一開放，那以後住宅區也可以輕易改成商業

區….台灣人的生活品質無法保障,水土保持法將淪為水土破壞法、滅村滅國法。

針對限制開發區民眾權利受限部分，國土超級基金應設水土保持法受限制居民的『直接補償機制』，而

不是給予各地方政府之政治酬庸補償。

四.水土保持法之修法適合研議時機

若政府一定要修改水土保持法應該在國土綜合規畫法通過、政府組織再造環境資源部成立後，並在政策

環評以後，修改本法名稱為「水土保持迫害法」、或另立「水土保持迫害法專法」再議。

五.水土保持的罰則部分應區分，符合不法利益比例原則才具嚇止性

為落實水土保護的原則，本會肯定水土保持法訂定罰則，主張罰則需細緻化具嚇阻效果，應分為

1.非營業性自然人罰則

2.營業性自然人、法人之違法罰則

主管機關應於營業性自然人、法人之違法罰則內應該依不法利益（投資效益）之30％加重處罰以達嚇阻

效用。

綜合以上五點聲明本聯盟呼籲水土保持局及行政院，為了台灣人民的健康及環境品質，應儘速將該修法

內容撤回重新評估，以確實保護台灣自然山川水土達到永續台灣的目標。

活動照片記錄

2013/8/2 主張立法院應立即停建核四不要通過扭
曲民意的國民黨版核四公投記者會，記者會後開始
24小時反核靜坐到8/5

2013/8/5
施信民創會會長
在立法院外反核
靜坐，下午6時
立法院朝野協商
後決定第二次臨
時會不會審核四
公投後，民進黨
蘇貞昌主席到立
法院外告知立法
院內情況
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捐款徵信 2013年6月16日~6月30日

．捐款收入：$200徐詩閔  $500蘇冠賓.廖卿如.許惠悰.徐薇謦.廖金英.林暉凱  $1,000李源珍.王俊秀.
    吳焜裕.廖彬良.王秀文.李建畿.王淑芬  $1,600陳曼麗  $2,000郭惠二.許芉惠
．專案收入-反核專案：$150義賣收入  $5,000教會牧師  $13,797募款箱

2013/8/5 立法院外立即停建核四靜坐
2013/8/5 立法院24小時佔據主席台連續5天，反
核立委到院外與靜坐民眾說明

2013/8/11 環保聯盟參與新北市政府核安監督委
員會主辦之核廢料乾式貯存公聽會

全國性核四公投連署
各位朋友：
為了衝破國民黨的核四鳥籠公投，我們發起民間的
全國性廢核四公投提案，在各界的支持下，目前連
署人數已達三萬人，但離我們十萬連署的目標還有
一段距離。我們希望再繼續努力衝刺，以期能在立
法院通過國民黨公投提案前達到十萬連署的目標。
在此希望各位朋友能大力相助，邀請親朋好友參加
連署。
請大家一起努力、一起加油！共同邁向非核家園的
目標！
公投連署書下載網址：
http://www.tepu.org.tw/?p=11671

2013/8/10 貢寮非核單車之旅

2013/8/13 碧潭吊橋古蹟通過餐會


