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威權體制 讓劉政鴻為所欲為
作者 徐世榮(政治大學地政學系教授,環保聯盟學委)

苗栗縣劉政鴻縣長撕毀三年前「原屋原地保留」承諾，執意要強拆大埔四戶，引發社會強烈反彈，大埔四

戶為何會引發爭議？劉又為何擁有這麼大的權力？問題要如何解決？

第一、土地徵收是對基本人權的侵害與剝奪，一定要遵守非常嚴謹的要件，這些要件包括了公益性、必

要性、比例性、最後不得已手段及完全補償等，上述要件皆須吻合，且缺一不可。去年最高行政法院101年度

判字第953號判決已指出，本案「並未落實審查上開所舉各項而徒具審議形式，其審議程序，即難謂適法。」

忽略基本人權保障
第二、台灣社會雖已解嚴，但許多公共政策之制訂仍然嚴重欠缺大法官釋字第709號解釋文所要求「正當

行政程序」。現行都市計劃的理念與制度是建構於1960年代，為行政官僚與技術專家決策為主的菁英規劃範

型，都市計劃的價值取向因此非常重視經濟成長及專家官僚決策，並由此途徑獨斷所謂的公共利益，但這卻

嚴重忽略民眾參與及基本人權的保障。

劫貧濟富強盜行為
其次，政府為了把區段徵收當成土地開發之手段，並規避前述徵收要件之拘束，1986年《平均地權條

例》修訂時，刻意將其詮釋為「本質雖仍為政府以公權力強制取得土地之徵收性質，但事實上，已演變為另

一種形式之『強制性合作開發事業』。」就是這個威權體制讓劉縣長能夠為所欲為。

第三、政府角色嚴重偏差，政府財政赤字嚴重，所需財源由何而來？政府不僅不敢對政經權勢優位者下

手，而且還給予各式各樣的減免與優惠；但面對社會弱勢時，卻是強勢介入，隨意取走他們的土地。透過區

段徵收，地方政府約略可取得三分之一的土地，經由這些土地的標售與讓售來彌補財政。再者，地方派系的

主要利基乃是土地投機炒作，透過區段徵收也可遂行鞏固及拉攏樁腳的政治目的。這明顯是劫貧濟富、強盜

的行為。

土地與人民有著深刻的連結，對許多人而言，土地是用來生活的，不是用來買賣的。大埔這四戶絕非特殊

個案，代表的是國家體制及政府施政的偏差。台灣公民社會已大步向前，卻仍然被戒嚴體制所困，盼望全國

民眾都能夠勇敢站出來，向這個蠻橫政權說不！                                       發表於《蘋果日報》，2013/7/8，A17
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作者:李秀容(台灣環境保護聯盟副秘書長、國史館台灣環保運動史料彙編編者)

多年來由民間極力推動的核四公投議題,今年2013年2月25日卻由行政院江宜樺院長率先提出,依據公投法,

行政院不得提公投的規定,打算由國民黨籍立法委員在立法院內提案後,一至六個月時間內進行全國核四公投。

原因是日本福島核災經過兩年後的輻射汙染擴散,人民對核電廠災害造成長久的傷害心生恐懼,造成今年台

灣反核民意高漲,並反映在福島311事件後近兩年的309反核遊行中,全台灣有20萬以上的居民走上街頭反核,民

意調查有近80%的台灣人反對核四廠繼續興建。長久以來支持核電廠的國民黨,為了核四可以續建並運轉,4月

國民黨立法委員李慶華提出「你是否同意核四停建不得運轉」的公投主文,這些動作目的無非是為核四廠能續

建運轉找到合法依據。

反核團體從4月19日起的每個星期二和五皆動員群眾到立法院門口靜坐抗議,企圖阻撓立法院會通過核四

公投提案,不幸的是立法院竟然於2013年車諾堡核災27周年4月26日時二讀表決通過核四公投。接下來立法院

會就要進行通過三讀的表決。

為持續反核熱潮並對核四公投議題加溫,環保聯盟於5月19日再次發起萬人反核遊行,並於519遊行後當天

晚上開始「反核四飢餓24」於立法院正門口絕食靜坐24小時接力,直到5月29日確定立法院決定不表決核四公

投為止。

接著為了6月中立法院加開臨時院會,環保聯盟於6月5日環境日時發起騎腳踏車環島「十萬連署衝破鳥籠

公投」活動,聯合全台灣反核的盟友,分配每個地方簽署民間提案的核四公投,一直到6月18日騎回台北時已有10

萬份以上各地盟友連署承諾,民間版本核四公投主文為「你是否同意新北市台電公司核能四廠裝填核燃料棒試

運轉」的提案。

為甚麼要反對這個由立法院看似民主的公投提案?
   「核四公投」的主張於1989年由環保聯盟及鹽寮反核自救會首先提出倡導,在多年的努力下環保聯盟於核四

逃命圈(50公里範圍內)與地方政府總共舉辦過4次核四公投,分別是貢寮鄉(1994.5.22)、台北縣(1994.11.27)、

台北市(1996.3.23)、宜蘭縣(1998.12.5),結果皆是反對核四興建者居多數,結果分別為:

貢寮鄉:投票率58%,96%反對   台北縣:投票率18%,89%反對   台北市:投票率59%,53%反對   

宜蘭縣:投票率44%,64%反對

這些公民意志的展現皆被執政當局國民黨,因為當時還未通過公民投票法為由所漠視,甚至在我們推動「

核四公投」運動時,國民黨主席還發起不投票運動抵制核四公投的推動。原因是當時國民黨害怕人民行使直接

民權,更害怕在野黨用公投法來進行日益白熱化的台灣獨立公民投票運動。所以在2003年公投法於立法院通過

時才加了一些令人匪夷所思的許多限制,包含了要超過1/2公民投票率門檻才成立,否則公投主文予以否決等限

制。這表示如果今年立法院國民黨團若通過核四公投提案之後,如果沒有超過905萬台灣公民人數出來投票時,

這個提案「你是否同意核四停建不得運轉」自動被否決,換句話說「核四就可以續建並運轉」,國民黨取得民間

同意興建核四的合法藉口。根據台灣近年的投票來看連最火熱的總統選舉也沒辦法單獨拿到900萬公民票數,所

以核四公投可以成案的機率幾乎是Imposible不可能。

環保聯盟多年來的核四公投主張是兩層次的核四公投,首先在核四逃命圈(50公里範圍內)先舉辦公投,若逃

命圈的公民同意興建核四廠,再舉辦全國性核四公投徵求全國民眾的同意。若逃命圈的公民不同意核四興建,那

就沒有必要再舉辦全國性的核四公投。這樣的公投程序才符合民主社會的公平正義原則。但是這次國民黨要

提的核四公投卻刻意要剝奪逃命圈的人民先舉辦核四公投的意願和權利。環保聯盟與前副總統呂秀蓮於3月11

日將新北市人民所提的核四公投提案51353份連署單送件,4月3日通過新北市選委會同意,後卻在5月16日遭中

央的行政院公投審議委員會以核四為全國性議題遭到駁回。環保聯盟宜蘭分會也趕在5月8日將3525份的核四

公投第一階段連署單提案人交出。這顯示逃命圈公民反核的意願非常高,才能在短時間內通過提案人門檻。環

打一場「核四公投」民主聖戰
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保聯盟也主張在未修改鳥籠公投法前反對國民黨提案進行核四公投，並呼籲立法院呼應民間反核聲浪直接廢

掉核四廠才是正道。

為什麼環保聯盟要提全國性民間版本核四公投提案?
環保聯盟在兩年前國民黨還未提核四公投時,就開始推動地方公投,新北市的核四公投提案,主文是「你是否

同意新北市台電公司核能四廠裝填核燃料棒試運轉」的提案,老實說這也是因為公投法不合理的1/2投票率門檻

的限制,以負面命題為主文達到反核四的目的。這次因為國民黨阻擋地方新北市核四公投成案,為了與國民黨在

立法院提案相對等,我們也提出一個「全國性的」核四公投的民間版本,主文和推動新北市的核四公投相同「你

是否同意新北市台電公司核能四廠裝填核燃料棒試運轉」的提案,目的是為了制衡國民黨版的核四公投提案,並

且可藉由推動民間版的核四公投提案宣傳直接民權和廢核四的主張,若能推動成功,屆時立法院及民間兩個版本

並呈，將會是台灣社會人民一大勝利。

反核運動的本質----反核運動形成綠色民主
綜觀台灣反核運動的特殊性是在與政治民主運動同軌同時期興起,相輔相成,因此反核就是反獨裁、反不民

主、反專制政府、反科技專家壟斷、反資訊不公開、反對電業不自由化,在環保聯盟成立了26年以來不斷推動

的理念就是要建立一個自由民主有環境文化與人權的國家,所有的環境運動也都是以這個目標為主,所以台灣有

很多政治人物也都搭上這一個列車,深入民間環境人權關懷的心臟,獲得民意支持達到獲得政治利益的目的,這

種正向而光明的力量造就台灣許多的政治人物,形成台灣獨特的綠色民主,從1989年開始推動核四公投到2003

年通過公投法及之後通過許多地方性公投法，不僅讓核四逃命圈50公里範圍內的地方政府及公民對公民投票

決定地方事務有深刻認識,也因此提升反核的民意支持度，讓很多公共政策得以用直接民權,人民作主決定有合

法的民主程序，期待讓我們再一次用人民的力量推翻不合理的國家政策制度,建立更符合台灣人生存的國家社

會。打一場「核四公投」民主聖戰!
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活動照片記錄

20130625反核四飢餓24再啟動記者會2013/6/25碧潭吊橋莫作都更亡魂記者會

2013/06/11環盟聚餐
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捐款徵信 2013年5月1日~5月31日

．捐款收入：$100劉加婣 $200龔裕程、郭金泉 $250林幸蓉 $500劉俊秀、徐世榮、Roger、吳月鳳、
    蘇冠賓、廖卿如、許惠悰、徐薇謦、廖金英、林暉凱 $550孫國文 $1,000濁水溪、李源珍、鄭敏真、
    王俊秀、吳焜裕、廖彬良、王秀文、李建畿、王淑芬 $1,100曹永福 $1,600楊振銘 $2,000林文印、
    郭惠二、蕭文鳳 $3,000廖崇禮、$201,700無名氏
．會務收入：$4,000台南分會 $6,000澎湖分會 
．專案收入-反核專案：$1,850義賣收入、$3,395募款箱
．專案收入-519反核大遊行：$500青年監督改革聯盟 $1,000吳東傑、生態關懷者協會 $1,100朱水金
    $2,000(社)台灣動物社會研究會、台南市女性權益促進會 $3,000李江卻台語文教基金會、花蓮東社、
    (財)人本教育文教基金會 $5,000 (社)台灣社、台聯黨、(財)陳定南教育基金會、(社)綠色21台灣聯盟
    (財)台北市綠台文教基金會、台灣教授協會、908台灣國、台灣之友會、社會福利總盟、公投盟、
    台灣野鳥協會、全促會、(財)台灣維新基金會、台灣醫療勞動正義與病人安全促進會、民進黨、
    台灣蕃薯藤、林吳和和、(財)海洋台灣文教基金會、(財)宜蘭人文基金會、(財)主婦聯盟環境教育基金會    
    台中分事務所、(社)公民監督國會聯盟、(財)台灣基督長老教會宣教基金會、小英之友會竹南會、
    $5,500台灣聯合國協進會 $10,000惟美亞生物科技(股)公司、錦鴻開發建設(股)公司 
    $20,000統一數位翻譯(股)公司 $33,008李喬(台灣客家陣) $60,083義賣及募款箱 $500,000鄭媃予

2013/7/10貢寮海洋音樂祭環保聯盟在入口
處擺廢核四公投連署攤位

2013/7/5聲援大埔被徵地迫害居民於行政院門口

．時間：2013年8月16日至8月18日  ．報名人數：20-30人
．活動對象：以大專生和研究生為主，也歡迎有興趣的社會人士報名參加
．課程內容：核電真相、核電對生態環境的影響、能源政策與發電成本、反核運動史、核四公投、學生與環境運
動、議題倡議策略與推動方法、當地生態環境與文化古蹟巡禮(非核單車)等。講師群為長年從事反核運動的大學教
授、幹部和志工。
．主辦單位：台灣環境保護聯盟、鹽寮反核自救會 ．網址：http://www.tepu.org.tw/?p=11309

2013暑期大專學生反核營隊 (貢寮)

．培訓時間：2013年7月27日(六)、7月28日(日)，上午10:00-下午5:30上課
    2013年8月10日(六)AM10:00-15:30核四廠現勘
．招生人數：20-30人．報名時間：即日起至7月26日 ．網址：http://www.tepu.org.tw/?p=11365

[招生] 非核家園講師培訓班

2013/7/8 貢寮音樂祭推核四公投連署記者會

2013/6/28 環保團體北區座談會


